ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgentii privind organizarea
si functionarea Ministerului Apiririi Nationale

Analizénd proiectul de Ordonantd de urgentd privind
organizarea si functionarea Ministerului Apararii Nationale,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.97 din
01.06.2000,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

I. Observatii generale

1. Proiectul de ordonantd de urgenti are ca obiect de
reglementare organizarea §i functionarea Ministerului Apararii
Nationale, organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu
atributii in domeniul apdrdrii nationale, garantirii suveranitatii,
independentei, unitatii si integritatii teritoriale a tirii, fiind propus spre
abrogare actualul act normativ cu obiect similar, respectiv, Ordonanta
Guvernului nr.41/1999.

2. Caracterul de urgentd al proiectului este motivat in Nota de
fundamentare prin aplicarea Planului Cadru privind restructurarea si
modernizarea armatei in anul 2000, potrivit aprobarii datd in acest sens
de catre Consiliul Suprem de Apdrare a Tirii si corespunzitor
prevederilor Cartei Albe a Guvernului "Armata Romaéniei 2010:
Reforma si Integrare Euro-Atlantica".

3. Cu privire la cuprinsul reglementarii, semnalim ci proiectul
de ordonanta de urgenta este lipsit, sub mai multe aspecte, de claritatea
si precizia specificd actelor normative, fiind chiar mai lacunar in raport
cu recglementarea in vigoare, propusa spre abrogare. Astfel:

a) Intrucat este un act de organizare st functionare, proiectul ar
trebui sd cuprinda in mod explicit atributiile ministerului si nu doar si
enumere domeniile in care acesta isi exercitd competenta, asa cum se
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prevede in art.6. Acest lucru se impune cu atit mai mult cu cat chiar in
art.] alin.(1) se face trimitere la "atributiile previzute de lege".

b) Desi, potrivit art.3 alin.(2) organizarea structurilor centrale ale
Ministerului Apararii Nationale se aproba prin hotarare a Guvernului,
pentru trei din aceste structuri proiectul cuprinde norme referitoare la
competenta §i conducerea acestora (art.8-14), in timp ce pentru
celelalte structuri se prevede ca domeniile de competenti si sefii
acestora sd fie stabilite prin ordin al ministrului (art.15).

¢) Semnaldm faptul ci, daca la nivelul Statului Major General
exista si pand in prezent Comitetul Sefilor Statelor Majore, iar actuala
reglementare precizeazd in mod explicit componenta acestuia (art.15
alin.(1)), prezentul proiect nu cuprinde nici o dispozitie cu privire la
persoanele care urmeaza sa faci parte din acest comitet.

Apreciem cad proiectul este deficitar si in ceea ce priveste
numirea sefului Statului Major General, intrucat nu se mai prevede
perioada pentru care acesta este numit in fanctie, stabilirea cu
exactitate a statutului siu juridic, raporturile de subordonare cu
conducerea ministerului, delegarea atributiilor sale atunci cand se afli
in imposibilitatea de a-gi exercita functia.

Consideram ci toate aceste aspecte trebuie in mod necesar si fie
reglementate intr-un act normativ cu forta juridicad a legii, asa cum, de
altfel, sunt reglementate in prezent in Ordonanta Guvernului nr.41/1999.

Mentiondm cd pentru cele doud departamente din structura
centrald a ministerului, proiectul prevede ca organe de conducere cu
rol deliberativ, "consiliile de conducere”, organe care nu se regasesc
insd la nivelul nici unei structuri din cadrul celorlalte ministere.

De asemenea, precizdm cd norma privind infiintarea acestor
organe este si incompletd, intrucat nu prevede explicit componenta lor.

d) Norma din cuprinsul art.17 referitoare la constituirea unor
comisii, comitete si consilii este de asemenea, incomplets, deoarece nu
precizeaza cine $i prin ce act are competenta de a constitui asemenea
organisme.

¢) Conform uzantei in functionarea autoritatilor administratiei
publice centrale - din care face parte si Ministerul Apararii Nationale -
atributiile diferitelor compartimente se stabilesc prin regulament de
organizare §i functionare aprobat de conducatorul organului respectiv.

De aceea, considerim c¢d apare necesard reformularea
corespunzatoare a normei de la art.18.

f) Dispozitia prevazuta de art.22 alin.(2) teza a doua, potrivit
careia categoriile de personal si criteriile de vanzare a locuintelor de
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serviciu se stabilesc prin ordin al ministrului, apreciem cd nu este
corectd, intrucdt, cel putin criteriile de baza, precum si destinatia
sumelor rezultate din vadnzare ar trebui stabilite la nivel de lege, ca
norme primare, prin ordinul ministrului urméand a se realiza doar
punerea in aplicare a dispozitiilor legale. De altfel, textul art.25
alin.(2) din actul normativ in vigoare, reglementeazd in mod corect
aceste situatii, ministrul putdnd nominaliza prin ordin persoanele care
se Incadreaza in aceste prevederi.

g) In legitura cu art.25 alin.(1), semnaldm ci textul trebuie si fie
mai exact, deoarece bunurile din patrimoniul aflat in dotarea
ministerului pot fi inchiriate sau valorificate in conditiile legii, in
functie de regimul lor juridic. Bunurile apartinidnd domeniului public
nu pot fi "valorificate" oricum de minister.

h) Avand in vedere unicitatea comenzii Ministerului Apdrarii
Nationale - caracteristicd organelor militare - pentru asigurarea
controlului asupra emiterii ordinelor, instructiunilor si dispozitiilor,
sugeram ca numai ministrul sa cmitd ordine si instructiuni, iar seful
Statului Major General in domeniul strict militar, sd emitd dispozitii.
fn acest fel s-ar evita multitudinea de instructiuni si dispozitii emise la
diferite nivele, paralelismele si chiar posibilele contradictii.

i) Mentiondm ca si sub aspectul structurii, proiectul trebuie
imbunatatit.

Din acest punct de vedere, apreciem cd normele ar trebui grupate
in functie de legdtura lor tematicd si nu dispersate in cele patru
capitole. Astfel, art.17-21 referitoare la constituirea unor comisii si
comitete, la actcle ce pot fi emise de ministru, de secretarii de stat st de
seful Statului Major General, la sistemul de invatdmant si la reteaua
sanitard proprie, precum si la unitatile ce pot functiona in subordinea
sau coordonarea ministerului, ar trebui si se regiaseascd in mod normal
in Cap.Il privind organizarea si functionarea ministerului si nu in
Cap.IV. intitulat "Dispozitii comune §i tranzitorii".

j) Semnaldm ci, exceptand unele articole noi, proiectul reia intr-
o redactare insuficient de clara si intr-o ordine nefireascad dispozitiile
din actul normativ in vigoare.

Fatd de observatiile de mai sus, apreciem cd proiectul ar
putea si fie reformulat ca un act de modificare si completare a
Ordonantei Guvernului nr.41/1999, care contine intr-un mod mutlt
mai riguros si mai clar norme specifice organizirii acestui

minister.
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I1. Observatii de redactare si de tehnici legislativ:

1. Pentru asigurarea coreldrii intre art.3 si art.4 alin.(1),
considerdm necesar ca si acesta din urmi si se refere la structurile
centrale ale ministerului.

Propunem deci completarea corespunzitoare a textului.

In ceea ce priveste Departamentul Politica de Aparare i Relatii
cu Parlamentul, apreciem ca asocierea celor doud activitdti nu este
tocmai potrivita.

In plus, din textul art.9 rezults ci respectivul departament asiguri
relatii nu numai cu Parlamentul, ci si cu organele administratiei publice
centrale si organizatiile neguvernamentale. Din acest punct de vedere,
nici denumirea acestui departament nu este riguroasa.

2. La art.5 alin.(3), care prevede posibilitatea ministrului apararii
nationale de a delega o parte din "competenti" secretarilor de stat,
scfului Statului Major General si subsecretarilor de stat, sugerdm
inlocuirea acestui cuvant prin termenul "atributii" care este mai
adecvat.

3. La art.9 lit.d), pentru pastrarea terminologiei folosita de legea
fundamentald si de celelalte acte normative in vigoare, propunem
inlocuirea sintagmei "organe ale administratiei de stat" cu sintagma
"organe ale administratiei publice centrale".

4. Avand in vedere cd prima parte a art.16 se refers la drepturile
si obligatiile personalului militar, propunem ca normele referitoare la
personalul civil sd constituie un alineat distinct.

5. Pentru respectarea exigentelor de tehnici legislativi,
propunem ca norma de la art.29 si debuteze cu expresia:

"Pe data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de

urgentd,”.

Bucuresti
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